02015 Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava

Ured zastupnika RH pred Europskim sudom za ljudska prava djeluje kao stru¢na sluzba Vlade RH koja pruza podrsku
zastupnici Republike Hrvatske u poslovima zastupanja drzavnih interesa u sudskim postupcima pokrenutim protiv
RH pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP); u koordinaciji izvrSenja presuda i odluka ESLJP-a u RH i
predstavljanju RH pred Odborom ministara Vije¢a Europe (OMVE) u nadzoru izvr$enja presuda ESLJP-a; u Sirenju
znanja o Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a, davanju misljenja o uskladenosti propisa s Konvencijom i praksom
ESLJP-a te predstavljanju RH u stru¢nim tijelima Vije¢a Europe (VE) u vezi rada ESLJP-a i razvoja Konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija).

Opseg poslova zastupanja u predmetima pred ESLIJP-om ve¢ je vise godina poveéan zbog postoje¢ih razli¢itih
metoda procesuiranja predmeta pred ESLJP-om uslijed kojih se mora utvrdivati svaki navod u tuzbi, a ne samo
¢injenice koje su izdvojene kao bitne u odredenom predmetu te se sve ¢injenice moraju poduprijeti dokazima u vrlo
kratkim rokovima. Teku¢i predmeti protiv drzave pred ESLJP-om sloZeni su i pokrivaju skoro sva podrucja domaceg
i medunarodnog prava i prakse, pa je stoga potrebno uloziti mnogo vremena u proucavanje i definiranje samog
predmeta spora kao i strategije obrane drzave, te pri tome intenzivno komunicirati s domacim tijelima svih grana
vlasti koja su uzrokovali spor.

Kako ESLJP tijekom 2024. godine nije rijeSio veci broj predmeta iz prijasnjih godina u odnosu na Republiku
Hrvatsku, ukupan broj takvih predmeta protiv Republike Hrvatske i dalje je vrlo velik, odnosno ukupno 507 tekuéih
predmeta. Tijekom 2024. godine sudskim formacijama ESLJP-a dodijeljena su u rad ukupno 878 nova zahtjeva
podnesena protiv Republike Hrvatske, (886 zahtjeva 2022. godine, 1012 zahtjeva 2023. godine). Od navedenoga,
zastupnici Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava komunicirana su 58 nova zahtjeva temeljem
kojih su zapoceli sporovi pred ESLJP-om. Uz nove zahtjeve u radu Ureda bilo je i 120 predmeta iz prethodnih godina.

Uz predmete tzv. redovne tematike koji su se odnosili u najveéem broju na pitanja ostvarenja razli¢itih aspekata prava
na posteno sudenje u postupcima pred hrvatskim sudovima svih razina ukljucujuéi i Ustavni sud, Ured zastupnika je
u 2024. imao u radu nekoliko predmeta vrlo osjetljive politicke problematike vezane uz pristup informacijama,
(ne)pristranost Ustavnog suda, restrukturiranje i privatizaciju banaka, predmete povrede prava vlasniStva od strane
RH s potencijalno vrlo visokim od$tetama koje bi se u slu¢aju gubitka spora trebale isplatiti iz proratuna RH, kao 1
tri vrlo slozena predmeta koja se odnose na povrede ljudskih prava u kontekstu tzv. »nestalih beba«.

Isto tako, bilo je nuzno posvetiti i dodatnu paznju pra¢enju predmeta drugih drzava pred ESLJP-om te se ukljucivati
u sporove u svojstvu umjesaca kada je to oportuno za RH. Tijekom 2024. RH se ukljucila u 4 spora drugih drzava
pred ESLJP-om i to u predmete: Kovacevi¢ protiv Bosne i Hercegovine, H.M.M. i drugi protiv Latvije, R.A. i drugi
protiv Poljske te C.0.C.G. i drugi protiv Litve.

Kontinuiran priljev veceg broja novih vodecih predmeta (15 na kraju godine) u izvrSenju pred Odborom ministara
VE (OMVE) koji su se odnosili na probleme koje ESLJP u ranijoj praksi nije detektirao, uz predmete koji adresiraju
ve¢ utvdenu tematiku u nadzoru izvrSenja (7 na kraju godine), zahtjevao je pojacan angazman Ureda u definiranju i
provedbi mjera izvrSenja.

Statisti¢ki podaci vezani za zastupanje u 2024.:

- Novi zahtjevi iz RH koji su dodijeljeni jednoj od sudskih formaciji ESLJP: 615 (2020.); 698 (2021.), 886 (2022.),
1012 (2023.), 878 (2024)

- Novi zahtjevi koje je Uredu dostavio ESLJIP:41 (2020.) i 111 (2021.), 75 (2022.), 52 (2023.), 58 (2024)
- Predmeti mijes$anja u sporove drugih drzava pred ESLJP: 2 (2022.), 3 (2023.), 4 (2024)

- Predmeti protiv RH u tijeku pred ESLJP (i u radu Ureda): 263 (2020.); 192 (2021.), 194 (2022), 109 (2023.),170
(2024)



Na povecéanje opsega poslova utjecao je i veci broj ponavljajuéih predmeta $to znaci da poduzete mjere izvrSenja od
strane domacih tijela nisu bile dovoljno ucinkovite te ih je bilo potrebno redefinirati i poduzeti nove prikladne mjere
izvrSenja. Poseban problem predstavljali su predmeti u kojima nema napretka u poduzimanju individualnih mjera
izvrSenja (obnove/ponavljanja sudskih i dr. postupaka, istrage i dr.) zbog ¢ega se moralo dodatno komunicirati i
poticati domaca nadlezna tijela na izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a, te objasnjavati na najbolji moguéi nacin takvo
stanje Tajnistvu OMVE-a.

Vezano uz zastupanje drzave pred OMVE-om u postupku nadzora izvrSenja presuda i odluka ESLJP-a treba naglasiti
da se broj neizvrSenih presuda od strane RH nastavio postupno smanjivati:

- Broj predmeta u nadzoru izvrSenja pred OMVE: 103 (2018.), 81 (2019.), 77 (2020.), 76 (2021.), 73 (2022.), 67
(2023.), 63 (2024).

Radi uéinkovitije komunikacije s Odjelom za izvrSenje presuda ESLJP-a pri OMVE-u jedna djelatnica Ureda
sekundirana je u taj Odjel kako bi se kroz bolju komunikaciju osiguralo razumijevanje domaceg pravnog sustava i
posljedi¢no mjera izvrSenja §to dovodi i do smanjenja broja predmeta u izvrSenju. U cilju daljnjeg jacanja susradnje
s domacim tijelima i

unaprjedenja rada Stru¢nog savjeta za izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a, u prosincu je odrzan redovan godi$nji
sastanak Stru¢nog savjeta.

Nadalje, tijekom 2024. godine Ured je intenzivirao aktivnosti usmjerene na razvoj znanja, vjestina i kompetentnosti
svojih djelatnika, pa su djelatnici tako upucivani na mrezne edukacije i edukacije licem u lice.

Uz pracenje sudske prakse domacih i medunarodnih sudova/tribunala u Uredu su se izradivale i kvalitetne analize
presuda i odluka ESLJP (46), koje se objavljuju na mreZnim stranicama i diseminiraju svim tijelima svih grana vlasti
i drugim zainteresiranim dionicima, na hrvatski jezik su se prevodile presude i odluke ESLJP-a u odnosu na Hrvatsku
(42) kao i vodece presude u odnosu na druge drzave (11) i drugi materijali ESLJP-a i Vije¢a Europe, te izradivale
redovite i ad hoc publikacije Ureda (5).

Ured je uspjesno suradivao sa zastupnicima drugih drzava pred ESLJP te je tijekom godine izradio i dostavio 16
odgovora na upite zastupnika drugih drzava i vlada pred ESLJP.

Tijekom 2024. zaduzeni djelatnici Ureda sudjelovali su u radu grupa stru¢njaka VE koju ¢ine zastupnici drzava i
vlada vezanim za rad ESLJP i za razvoj Konvencije i konvencijskog prava osobno i putem video konferencija.
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Cilj 1. Zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i
Odborom ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom konvencijskom pravu

Opis provedbe cilja programa

Pokazatelji uc¢inka

Polazna l2vor Ciljana | Ostvarena
Pokazatelj u¢inka Definicija Jedinica vrijednost | podataka vrijednost | vrijednost
(2024.) (2024.)
U postupcima protiv RH pred
ESLJP-om izraduju se
podnesci (ocitovanja i
podnesci kojima se sklapaju
Upuceni svi akti ESLJP-u, te |prijateljska rjesenja ili
Odboru ministara VE u priznaju povrede) radi obrane Statistika
izvrSenju presuda/odluka, te | RH, )
predstavljeno konvencijsko o % 100| ESLJPi 100 100
ravo u radi izvrsenja presuFla/odluka
P pred OMVE izraduju se Ureda
Hrvatskoj podnesci (akcijski
planovi/izvjeséa) te se
prikupljaju, prevode i
analiziraju sudske odluke i
sudska praksa ESLJP-a
A860001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE
. Indveks: Indeks
Naziv aktivnosti Izvrsenje 2023. (eur) Plan 2024. (eur) Izvrsenje 2024. (eur) zlggzs;mj ¢ izvrsenje
Jplan
2024, 2024./2023.
A860001-
ADMINISTRACIA 613.965 834.086 686.268 82,3 111,8
I UPRAVLJANJE

Zakonske i druge pravne osnove

1. Ustav RH - ¢l. 141.




2. Zakon o potvrdivanju Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7. 11. uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, cjelokupan tekst

3. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1, 4, 6 i 7. uz Konvenciju, cjelokupan tekst

4. Ispravak Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokola br. 1, protokola br. 4, Protokola br.
6 i Protokola br. 7, cjelokupni tekst

5. Objava o stupanju na snagu Protokola br. 14. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, o izmjeni
nadzornog sustava Konvencije, cjelokupan tekst

6. Zakon o potvrdivanju Protokola br.15. kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

7. Zakon o potvrdivanju Europskog sporazuma o osobama koje sudjeluju u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava, cjelokupan tekst

8. Zakon o Vladi Republike Hrvatske cl. 26.
9. Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava cjelokupan tekst

10. Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, cjelokupan tekst

11. Poslovnik Europskog suda za ljudska prava, cjelokupan tekst
12. Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.
Opis aktivnosti

U okviru aktivnosti A860001 Administracija i upravljanje izvr§ena su sredstva u iznosu 686.268,06 eura, §to je
82,28% u odnosu na konacni plan za ovu aktivnost za 2024. godinu.

Tijekom 2024. godine izvrSena su sredstva za rashode za zaposlene u iznosu od 628.224,22 eura §to je 90,65% u
odnosu na kona¢ni plan za ovu skupinu rashoda za 2024. godinu. Sredstva su izvrSena za podmirenje rashoda za
zaposlene za: 1 duznosnicu te 16 drzavnih sluzbenika od ¢ega je 1 drzavna sluzbenica bila sekundirana u OMVE od
15. sijecnja 2024. Osim placa za redovan i prekovremeni rad te doprinose, podmireno je i: 16 bozi¢nica, 14 uskrsnica,
3 jubilarne nagrade, 8 darova za djecu, 1 pomo¢ za bolovanje, 1 pomo¢ za rodenje djeteta, 1 pomo¢ za invalidnost
djeteta, 15 regresa za godis$nji odmor.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 56.830,41 eura $to je 44,40% u odnosu na konac¢ni plan za ovu skupinu
rashoda za 2024. godinu.

Najznacajniji troskovi u okviru materijalnih rashoda odnose se na:

- rashode povodom sekundiranja 1 drzavne sluzbenice u OMVE (Strasbourg, Francuska u iznosu od 16.122,28
euro, a sredstva se odnose na najam stana te zdravstveno osiguranije)

- preostala sredstva se odnose na podmirenje fiksnih troskova Ureda (naknade za prijevoz drzavnih sluzbenika,
struéno usavrsavanje, zdravstvene preglede sluzbenika, uredske potrepstine i pretplate na strucnu literaturu, rezijske,
telekomunikacijske i komunalne troSkove za obje lokacije Ureda (KrleZin Gvozd i Dalmatinska), nabavu inventara i
materijala te usluga za odrzavanje objekta i opreme, tiskovine i izvadaka iz medija, najam fotokopirne opreme,
racunalne usluge, usluge ¢iS¢enja, reprezentaciju).

Sto se ti¢e financijskih rashoda, tijekom 2024. godine izvr$eno je 659,59 euro za vodenje ra¢una sekundirane drzavne
sluzbenice.

Manji postotak izvrSenja na ovoj aktivnosti posljedica je nemoguénosti predvidanja rashoda za energente i
odustajanja od uredenja poslovnog prostora, a zbog prijave u program konstrukcijske obnove u okviru Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.



Tijekom 2024. godine u okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvr§ena su sredstva za nabavu 1
uredskog stola i uredske stolice za potrebe novozaposlenog sluzbenika.

A860006 ZASTUPANJE REPUBLIKE HRVATSKE PRED EUROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA I IZVRSENJE PRESUDA

Indeks
izvrSenje
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2024,
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Naziv aktivnosti | IzvrSenje 2023. (eur) Plan 2024. (eur) IzvrSenje 2024. (eur)

A860006-
ZASTUPANJE
REPUBLIKE
HRVATSKE
PRED
EUROPSKIM 307.298 592.749 441.490 74,5 143,7
SUDOM ZA
LJUDSKA
PRAVA |
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PRESUDA

Zakonske i druge pravne osnove
1. Ustav RH -¢l. 141.

2. Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7. 11. uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, cjelokupan tekst

3. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1, 4, 6 i 7. uz Konvenciju, cjelokupan tekst

4. Ispravak Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokola br. 1, protokola br. 4, Protokola br.
6 i Protokola br. 7, cjelokupni tekst

5. Objava o stupanju na snagu Protokola br. 14. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, o izmjeni
nadzornog sustava Konvencije, cjelokupan tekst

6. Zakon o potvrdivanju Protokola br.15. kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

7. Zakon o potvrdivanju Europskog sporazuma o osobama koje sudjeluju u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava, cjelokupan tekst

8. Zakon o Vladi Republike Hrvatske ¢l. 26.
9. Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava cjelokupan tekst

10. Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, cjelokupan tekst

11. Poslovnik Europskog suda za ljudska prava, cjelokupan tekst
12. Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.
Opis aktivnosti

U okviru aktivnosti A860006 Zastupanje Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava i izvrSenje
presuda izvrSena su sredstva u iznosu 441.490,13 eura §to je 74,48% u odnosu na konacni plan za ovu aktivnost za
2024. godinu.

Materijalni rashodi (izvor 11) izvrSeni su u iznosu od 67.152,73 eura $to je 46,80% u odnosu na konac¢ni plan za ovu
skupinu rashoda za 2024. godinu.

U okviru ove skupine rashoda, najzna¢ajnija sredstva su utroSena za:



- sluzbena putovanja u inozemstvo: 11 putovanja na ro¢ista u Strasbourg, po jedno putovanje u Bruxelles i Helsinki
u iznosu od 13.671,02 euro

- struéne seminare i savjetovanja - U iznosu od 2.607,00 euro

- usluge prijevoda (tijekom 2024. godine prevedeno je 53 presuda i odluka ESLJP-a (42 u odnosu na RH i 11 u
odnosu na druge drzave ¢lanice VE). Uz to, Ured je preveo i objavio dvije publikacije Vijeca Europe.

Ostali rashodi izvrSeni su u iznosu od 373.884,40 EUR sto je 83,47% u odnosu na konacni plan za ovu skupinu
rashoda za 2024. godinu. Tijekom 2024. ESLJP je donio 22 presude u odnosu na Republiku Hrvatsku, 10 odluka o
prijateljskom rjesenju spora, 22 odluke o nedopustenosti zahtjeva te dvije odluke o brisanju predmeta s liste predmeta
ESLJP-a. Veliki broj odluka o nedopustenosti zahtjeva iskljucivo je rezultat odlicnog rada i zalaganja Ureda u
poslovima zastupanja jer ESLJP drzavama dostavlja zahtjeve (tuzbe) u postupak kad on sam pocetnom obradom
predmeta prepozna izgledne povrede Konvencije. U 2024. godini isplac¢eno je 373.884,40 eura $to je znatno vise
sredstava u usporedbi sa 235.252,00 eura isplacenih na ime istih troskova u 2023. godini. Razlika je nastala zbog
vecih iznosa dosudenih naknada u nekolicini predmeta (Zdjelar, T.V., Vuckovi¢, F.S., Biagini, Rivi¢ i Vukusi¢). U
okviru izvrSenja presuda Uredu za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH davani su nalozi za isplate po
presudama i odlukama ESLJP-a, te su izradivani nacrti svih dokumenata RH u postupku izvrSenja za OMVE.

- Broj presuda i odluka ESLJP protiv RH: 59 (2018.); 50 (2019.); 63 (2020.); 89 (2021.), 77 (2022.), 67 (2023.), 56

(2024)
Pokazatelji rezultata

Polazna l2vor Ciljana | Ostvarena
Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica vriiednost | podataka vrijednost | vrijednost
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K860008 INFORMATIZACIJA

Indeks Indeks
. . . .. " izvrsenje L
Naziv aktivnosti Izvrsenje 2023. (eur) Plan 2024. (eur) IzvrSenje 2024. (eur) 2024 /olan izvrSenje
/P 2024./2023.
2024.
K860008-
INFORMATIZACIIA 3.521 18.761 7.683 41,0 218,2

Zakonske i druge pravne osnove
Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, cjelokupan tekst
Opis aktivnosti

Tijekom 2024. godine nabavljeno je jedno racunalo i jedan printer kojima su zamijenjeni stari uredaji.

U 2024. godini implementiran je sustav vatrozida ¢ime je povecana sigurnost pristupa prema internetu te je
sluzbenicima osigurano sigurno spajanje putem SSL-VPN pristupa na mrezu.



